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Prefacio

Pelo Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n.° 665, o Governo

Popular Central decidiu definir a &rea maritima da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM) em 85 quildmetros quadrados.
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Desde entdo, a RAEM promulgou a Lei n.° 7/2018 (Lei de Bases de Gestdo das Areas
Maritimas).

O artigo 5.° da Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas define expressamente que as
areas maritimas sdo propriedade do Estado. O Governo da RAEM exerce, mediante delegacao
de poderes concedida através do Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da
China n.° 665, o poder de gestdo das areas maritimas, procedendo a regulagdo das actividades
relacionadas com as areas maritimas. Para efeitos de uma gestédo eficaz das areas maritimas,
compete ao Governo da RAEM promover a elaboracao de diplomas legais relativos a gestao das
areas maritimas. O artigo 8.° da Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas também estipula que
o regime de autorizacao para uso das areas maritimas € regulado por diploma préprio.

Para esse efeito, o Governo da RAEM, no enquadramento da Lei de Bases de Gestao das Areas
Maritimas, iniciou os trabalhos legislativos sobre a “Lei de Uso das Areas Maritimas” e elaborou
o respectivo documento de consulta para realizacao de consulta publica. Todos os sectores sao
bem-vindos para contribuir com suas opinides e sugestoes.



l. Objectivos legislativos ?

l. Objectivos legislativos

Séo os seguintes objectivos da Lei de Uso das Areas Maritimas:

Em primeiro lugar, definir expressamente que as areas maritimas pertencem ao Estado e sédo
do dominio publico, cabendo ao Governo da RAEM o exercicio do direito de gestdo das areas
maritimas. O uso das areas maritimas por entidades privadas esta sujeito a autorizacao prévia do
Governo da RAEM,;

Em segundo lugar, definir expressamente as modalidades de uso das areas maritimas e as
respectivas disposi¢coes a cumprir. Através do estabelecimento do regime de autorizagcdao do uso
das areas maritimas, a Lei de Uso das Areas Maritimas define expressamente as modalidades de
autorizagdo, o procedimento de aprovacgao e as entidades competentes, permitindo o uso das
areas maritimas por entidades privadas nas condicoes estabelecidas legalmente para regularizar o
uso das areas maritimas;

Em terceiro lugar, assegurar o aproveitamento racional e sustentavel das areas maritimas.
De acordo com as disposicdes da Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas, a proteccéo
do ambiente das areas maritimas, o uso racional e eficaz das areas maritimas sao os principios
a cumprir na gestdo das areas maritimas. A Lei de Uso das Areas Maritimas estabelecera as
obrigacoes a assumir e as disposicoes a observar pelo utilizador das areas maritimas, para garantir
o uso racional e eficaz das areas maritimas e ao mesmo tempo a proteccao do ambiente das areas
maritimas;

Em quarto lugar, estipular um regime fiscalizador e sancionatoério para o uso das areas
maritimas. No regime juridico de gestao do uso das areas maritimas, a fiscalizacdo e sangoes sado
importantes para o uso das areas maritimas, pois com o regime, importa estipular disposicoes
como também serem cumpridas as mesmas. Para esses efeitos, a Lei de Uso das Areas Maritimas
necessita de especificar os servicos competentes para fiscalizagcao e medidas de fiscalizagao, bem
como as responsabilidades do infractor.
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Il. Conteudo principal

2.1 Natureza das areas maritimas

As areas maritimas compreendem a superficie das dguas, as aguas, o leito e o subsolo, numa éarea
maritima vertical, permitem-se varios utilizadores, reflectindo que as areas maritimas tém caracteristicas
do uso publico, partilhado, repetido e integrado. E necessario estabelecer um regime de gestéo do uso das
areas maritimas sob jurisdicdo da RAEM que se adeque as caracteristicas das mesmas, adaptando-se as
condicoes locais.

As areas maritimas pertencem ao dominio publico do Estado, pelo que o Governo da RAEM, no
exercicio de seu poder de gestdo das areas maritimas, priorizara as necessidades de uso das areas maritimas
do Estado relacionadas a seguranca da defesa nacional, garantia de seguranca militar, seguranca interna,
assegurando que o uso das areas maritimas atende aos interesses gerais do Pais e ao desenvolvimento a
longo prazo da RAEM.

A fim de gerir e utilizar eficazmente as areas maritimas, o Governo da RAEM pode n&o sé permitir o uso
das areas maritimas por entidades publicas, mas também autorizar o uso das areas maritimas por entidades
privadas em areas limitadas e sob condigcdes especificas.

2.2 Uso das areas maritimas por entidades publicas

Tendo em conta as necessidades dos servigos publicos no uso das areas maritimas, as areas maritimas
ocupadas ou a ocupar, para a finalidade como prossecugao do interesse publico, tém de ser reservadas a
RAEM, para poder ser entregues, por despacho do Chefe do Executivo, ao uso por respectivos servigos e
organismos publicos ou pessoas colectivas de direito publico, consoante o uso especifico das mesmas.

2.3 Uso das areas maritimas por entidades privadas

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei de Bases de Gestao das Areas Maritimas, o Governo da RAEM
pode autorizar o uso das areas maritimas através de concessao, autorizagdo ou outras formas.

Portanto, o uso das areas maritimas por entidades privadas carece de autorizacao prévia do Governo
da RAEM.

De acordo com as disposicdes acima referidas na Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas, a Lei
de Uso das Areas Maritimas sugere que, levando em consideracdo a situacdo real das areas maritimas da
RAEM e a natureza do uso dessas areas, compete ao Chefe do Executivo autorizar, através de “concessao de
uso privativo” o uso das areas maritimas por entidades privadas por periodo mais longo ou a sua ocupacao
a titulo proviséria, por meio de “autorizacéo”.
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As duas modalidades mencionadas anteriormente para o uso das areas maritimas terao como titulo do
uso das areas maritimas “contrato de concessdo” ou “autorizacao”. Durante o prazo de validade dos titulos
de uso das areas maritimas, as entidades privadas podem usar areas maritimas especificas, de acordo com
as delimitacdes de area, espaco, finalidade e condigcdes previstas nos referidos titulos.

2.3.1 Concesséo de uso privativo das areas maritimas

\

Atendendo a natureza do dominio publico das areas maritimas, a concessdo de uso privativo
dessas areas deve ter como finalidade a satisfacdo das necessidades de utilidades publicas e servigcos
prestados ao publico. A concessado de uso privativo das dreas maritimas aplica-se ao estabelecimento de
instalagdes de uso publico no mar, incluindo o estabelecimento de instalagdes de atracacao de embarcagoes
e respectivas bacias de manobra e canais de navegacdo, o estabelecimento de instalacdes necessarias
para telecomunicagdes, electricidade, gas natural, agua ou outros servigos publicos que visem satisfazer
as necessidades da sociedade, bem como o estabelecimento de instalagdes que se articulem com a
implementagéo de projectos declarados como projectos de interesse publico por despacho do Chefe do
Executivo.

A concessao de uso privativo das areas maritimas confere a concessionaria o direito de uso exclusivo,
para as finalidades e com os limites estabelecidos no respectivo titulo constitutivo, da area maritima em
questdo. O direito de uso das instalagdes estabelecidas no mar é da concessionaria até a extingdo da
concessdo. Quando a concessdo for declarada caducada ou ocorrer qualquer outro motivo que leve a
extincdo da concessao, as instalagoes que se encontrem estabelecidas revertem para a RAEM.

Em principio, a concessiondria ndo pode alterar a finalidade da concessdo de uso privativo das
areas maritimas, salvo quando ocorrerem alteracGes necessarias decorrentes da alteragcdo do Zoneamento
Maritimo Funcional ou do Plano das Areas Maritimas, ou da repristinacdo do Zoneamento Maritimo Funcional
ou do Plano das Areas Maritimas anteriormente revogado.

Considerando que esses projectos sao de longo prazo e envolvem o estabelecimento de instalacdes
no mar, propde-se que a concessao de uso privativo seja concedida por um prazo superior a dois anos até
quinze anos, € que as renovacgoes subsequentes ndao excedam o prazo de cinco anos.

A fim de garantir que a concessao do uso privativo das areas maritimas seja atribuida de forma justa,
imparcial e transparente, propoe-se que a Administracdo seleccione a concessionaria por meio de concurso
publico. No entanto, o concurso publico pode ser dispensado em situagcoes excepcionais previstas na lei,
como projectos que visem garantir a prestacdo continua de servigos publicos, renovacédo das concessoes,
entre outros.

2.3.2 Autorizacao para ocupacgao provisoria das areas maritimas

Prop&e-se que, no caso de projectos de uso das areas maritimas de curto prazo, a ocupacao provisoria
dessas areas por entidades privadas seja permitida pelo Chefe do Executivo por meio de “autorizacio”, e
que nas areas maritimas ocupadas com uma “autorizacédo de ocupagao provisoria” como titulo constitutivo,
apenas possam ser estabelecidas instalacoes de caracter temporario.
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O procedimento de emissdo da “autorizacdo de ocupacdo proviséria” € iniciado por meio de
requerimento do interessado. O prazo de validade da “autorizacio de ocupacéo proviséria” sera determinado
pela finalidade especifica do uso das areas maritimas e pelo projecto de uso das areas maritimas. Propomos
que o prazo de validade nao seja superior a dois anos, e que as renovagoes subsequentes ndo excedam
dois anos.

2.4 Obrigacoes do utilizador das areas maritimas

Além de utilizar as areas maritimas de acordo com o prazo, area, espaco, finalidade e condigdes
aprovadas, o utilizador também tem a obrigagcéo de utilizar as areas maritimas de forma razoavel e eficaz,
assim como proteger o ambiente das areas maritimas.

Por outro lado, o uso das areas maritimas nao pode afectar os canais de escoamento de inundagoes
e marés, nem comprometer a seguranca da navegacdo nos canais maritimos. Nao deve impedir outras
actividades maritimas legais (por exemplo, navegacgao no mar, operagdes maritimas, etc.), nem deve constituir
uma ameaca a seguranca e ao regular funcionamento das instalacées no mar.

2.5 Estabelecimento do regime do uso das areas maritimas a titulo
oNneroso

A nosso ver, a implementagéo de um regime de uso das areas maritimas a titulo oneroso é importante
para garantir o aproveitamento racional e sustentavel dos recursos marinhos. Portanto, propde-se que o
utilizador das areas maritimas pague uma taxa pelo uso das areas maritimas, sendo a isencdo aplicada
apenas em casos excepcionais previstos na lei.

Acreditamos que o pagamento da taxa de uso das areas maritimas deva ser realizado anualmente, o
valor dessa taxa varia de acordo com o tipo, natureza e finalidade dos diferentes projectos de uso das areas
maritimas, a determinacdo do valor e do procedimento de liquidacao realiza-se por despacho do Chefe do
Executivo, a ser publicado no Boletim Oficial da RAEM.

2.6 Aproveitamento das areas maritimas a termo e continuo

A fim de garantir o aproveitamento eficaz das dreas maritimas, o utilizador das areas maritimas tem de
concretizar o plano de aproveitamento das areas maritimas, de acordo com a finalidade e as condicoes do
aproveitamento estipuladas no titulo de uso das areas maritimas e manter o seu uso ininterrupto.

Na nossa opinidao, dentro do prazo de validade do titulo de uso das areas maritimas, o utilizador das

areas maritimas também é responsavel pela manutencao e reparacao de rotina das instalacoes estabelecidas
no mar, a fim de garantir a continuidade do seu uso.
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Propomos reforcar a fiscalizacdo do uso das areas maritimas e a aplicacdo de sangbes aos actos que
nao estejam de acordo com a finalidade e as condi¢des do aproveitamento, a fim de evitar o aproveitamento
ilegal das areas maritimas. Portanto, sugerimos que o titulo de uso das areas maritimas seja declarado
caducado, quando houver aproveitamento ndo concluido das areas maritimas por motivos imputaveis ao
utilizador, ou quando n&o houver aproveitamento das areas maritimas ou o aproveitamento desrespeitar o
plano de aproveitamento das areas maritimas.

2.7 Cessacao do uso das areas maritimas

A situacdo mais comum que leva a cessacao do uso das areas maritimas é a caducidade do titulo
do uso das areas maritimas por nao ter sido renovado apés o termo do seu prazo de validade. Uma outra
situacdo que resulta em cessacdo do uso das areas maritimas é a autorizacdo da entidade competente,
obtida mediante pedido apresentado pelo utilizador quando este considerar desnecessaria a continuagao do
uso das areas maritimas. Nessas duas situacdes de cessacao de uso das areas maritimas, nao € necessario
indemnizar o utilizador das areas maritimas.

Além disso, propomos que o Governo da RAEM tenha o poder de revogar o titulo de uso das areas
maritimas, conforme previsto na lei, mesmo que o prazo de validade do titulo ainda ndo tenha expirado, com
base no interesse publico ou em caso de culpa do utilizador das areas maritimas, a fim de cessar o uso das
areas maritimas.

Considerando que, em principio, o titulo de uso das areas maritimas & concedido ao utilizador das
areas maritimas mediante o pagamento de uma taxa de uso, e que o utilizador provavelmente ter aplicado
recursos nas areas maritimas correspondentes, entendemos que, se o titulo de uso das areas maritimas for
revogado com base no interesse publico, o utilizador das areas maritimas deve ser indemnizado. Sugerimos
que o valor da indemnizacao seja determinado de forma razoavel, levando em consideracao factores como a
taxa de uso correspondente ao tempo remanescente do prazo de validade e a perda esperada.

No caso de revogacéo do uso das areas maritimas devido a culpa do utilizador, por exemplo, pagamento
da taxa de uso da area maritima fora do prazo, o utilizador em questédo nao tera direito a indemnizacgéo.

Quando o uso das areas maritimas cessar, o utilizador deve deixar de usar as areas maritimas e devolver
as areas maritimas a gestdo do Governo da RAEM dentro do prazo estabelecido. Em geral, as instalaces
estabelecidas no mar pelo utilizador das areas maritimas revertem para a RAEM; no entanto, o Governo da
RAEM pode exigir ao utilizador a remocéo total ou parcial das instalagGes estabelecidas durante o periodo
de uso das areas maritimas.

O utilizador das areas maritimas tem de remover as instalagdes estabelecidas no mar que possam
causar poluicdo do ambiente das areas maritimas ou impactar outros projectos de uso das areas maritimas,
ao término do uso das areas maritimas.
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2.8 Proteccao do ambiente das areas maritimas

A proteccao do ambiente das areas maritimas € um principio fundamental a ser observado na gestao
e uso das areas maritimas. Para alcancar os objectivos relacionados, é necessario adoptar uma gestdo
abrangente por meio da prevengéo antes da ocorréncia e do controlo apds a ocorréncia.

No que diz respeito a prevencao antes da ocorréncia, é necessario avaliar a possibilidade de poluicao
do ambiente das areas maritimas e implementar medidas para mitigar a poluicdo antes do uso das areas
maritimas. Nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas, a
Direccao dos Servigos de Protecgdo Ambiental é a entidade competente para a protecgdo do ambiente das
areas maritimas. A DSPA avalia o impacto que os projectos de uso das areas maritimas podem causar ao
ambiente, bem como emite pareceres sobre a elaboragdo de medidas de proteccdo das areas maritimas e
relatérios de avaliagdo de impacto ambiental sobre as areas maritimas.

Além disso, é fiscalizada de forma continua a situagdo do uso das areas maritimas para garantir o
cumprimento cabal dos regulamentos e condicOes estabelecidas para o uso dessas areas.

No que diz respeito ao controlo apds a ocorréncia, em caso de poluicdo em uma area maritima, tanto
a Administracdo quanto o utilizador das areas maritimas tém de tomar medidas para minimizar o impacto no
ambiente dessas areas.

2.9 Fiscalizacao e sancoes

Para exercer a fiscalizacao eficaz, propomos que a entidade fiscalizadora, no exercicio de suas fungoes,
tenha acesso livre as areas maritimas objecto de uso, a fim de inspeccionar, verificar o estado do uso dessas
areas, monitorar regularmente sua situacao e instaurar procedimentos por infracgdes administrativas contra
infractores.

No que diz respeito as sangdes pelo uso ilegal das areas maritimas, é necessario determinar o valor
das multas que possam ter efeitos dissuasores para reprimir o uso ilegal das areas maritimas, seja antes
da obtencéo da autorizacao legal, construcdo de aterros sem autorizagdo ou uso fora das areas maritimas
aprovadas.

Quanto ao valor das multas, propomos que o valor esteja associado a dimensao das areas usadas
ilegalmente. Quanto maior a area usada ilegalmente, maior sera o valor das multas.

Além disso, para proteger mais eficazmente o interesse publico, consideramos necessario introduzir
medidas preventivas para evitar lesdo grave ou de dificil reparacdo ao interesse publico e garantir que as
decisodes finais tomadas nos procedimentos administrativos produzam eficazmente os seus efeitos.
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Sempre que houver indicios suficientes de que o agente usou ilegalmente determinadas areas maritimas
e em situacoes em gue, sem medidas imediatas, ocorra lesdo grave ou de dificil reparacao ao interesse
publico, o Chefe do Executivo tem poderes para adoptar medidas provisorias, dependendo das situagoes
verificadas, incluindo a interrupcdo da ocupacéo das areas maritimas, interrupcao do uso nao conforme com
as disposicdes legais ou que ndo atenda as condicoes estabelecidas no titulo de uso das areas maritimas e
apreensdo de bens colocados nas areas maritimas, etc.

Propomos criar procedimentos de desocupacao de areas maritimas para recuperar as areas maritimas
ocupadas ilegalmente, remover instalacdes nelas estabelecidas ilegalmente e repor o estado original das
areas maritimas em questao. Ao mesmo tempo, propomos introduzir a responsabilidade criminal para punir,
pelo crime de desobediéncia, aqueles que ocuparem ilegalmente areas maritimas e ndo obedecerem a ordem
de desocupacao emitida pelo Chefe do Executivo, a fim de aumentar a eficacia no combate a ocupacao
ilegal de areas maritimas.
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lll. Conclusao

A “Lei de Uso das Areas Maritimas” tem objectivo como implementar as disposicées relativas
ao uso e gestdo das areas maritimas previstas na Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas e
estabelecer o regime juridico de gestao e as regulamentagdes a serem observadas em relagéo ao
uso das areas maritimas. A regulamentacao é importante e necessaria.

No processo legislativo da “Lei de Uso das Areas Maritimas”, seguindo o principio de manter
a integridade das aguas nacionais, adoptamos métodos eficientes de gestdo das areas maritimas
tradicionais, levando em consideracao a situagdo concreta das areas maritimas da RAEM, com
o objectivo de estabelecer um regime juridico para o uso das areas maritimas que atenda as
necessidades reais da RAEM.

Agradecemos aos leitores que dispensaram o seu tempo com este “Documento de
Consulta” e a todos os individuos dos diversos sectores sociais que apresentaram as suas
valiosas opinioes e sugestoes!
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Recolha de opinioes

Todos os sectores sociais estdo convidados a apresentar, durante o periodo de consulta,
suas opinides e sugestdes sobre o conteddo do documento de consulta ou outras questdes que
merecam atencao neste processo legislativo.

Finda a consulta, iremos apresentar e publicar um relatério final com base nas opinides e
sugestdes recolhidas. Caso deseje que sua identidade ou as opinides apresentadas sejam tratadas
de forma confidencial, total ou parcialmente, é favor indicar explicitamente essa preferéncia.

Lugares para obtencao do documento de consulta:

e Direcgdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua (Centro de Prestacdo de Servigos ao Publico,
Edificio da Direcgao dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, Calgcada da Barra, Macau)

e Edificio Administragdo Publica (Rua do Campo, n.° 162, rés-do-chdo, Macau)

e (Centro de Servicos da RAEM (Rua Nova da Areia Preta, n.° 52, Macau)

e Centro de Prestacdo de Servicos ao Publico da Zona Central (Rotunda de Carlos da Maia, n.* 5 e 7,
Complexo da Rotunda de Carlos da Maia, 3.° andar, Macau)

e Centro de Servicos da RAEM das llhas (Rua de Coimbra, n.° 225, 3.° andar, Taipa)

Acesso e download do documento de consulta:

Portal do Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau: www.gov.mo
Direcg&o dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua: www.marine.gov.mo

Forma de apresentacao de opinides e sugestoes:

Endereco electrénico: consult@marine.gov.mo

Fax: (853)89882599

Endereco postal: Calcada da Barra, Edificio da Direccdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua,
Macau (P.O. Box 47)

Entrega no local: Calcada da Barra, Centro de Prestacéo de Servigos ao Publico da Direccao dos Servigos
de Assuntos Maritimos e de Agua, Macau

Na capa de sugestdes ou opinides: Solicita-se que seja escrito na capa ou no cabecgalho da folha de
sugestdes ou opinides: Sugestdes e opinides sobre a producdo da “Lei de Uso das Areas Maritimas”.

Periodo de consulta: 29 de Dezembro de 2023 a 16 de Fevereiro de 2024
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Consulta publica sobre a Lei de Uso das Areas Maritimas
Quadro das opinioes e sugestoes

Declara-se:

As opinides e sugestdes recolhidas durante o periodo de consulta podem ser citadas ou
publicadas. Caso deseje que seus dados basicos, opinides ou sugestoes sejam tratados
de forma confidencial, assinale “v"” no [0 da declaracdo de confidencialidade, no
momento de fornecé-los. Aqueles que nao manifestarem sua vontade de manter a
confidencialidade de seus dados basicos, opinides ou sugestdoes serdo considerados
como aceitagao para a publicagao dos mesmos.

Dados basicos

Nome:

Telefone:

E-mail:

Entidade a que pertence (se aplicavel):

Data da entrega:
(Assinatura)

ano / meés / dia

Declaracao de Confidencialidade:

Caso pretenda que os seus dados basicos sejam confidenciais, assinale

“\/u nOD

Caso pretenda que as suas opinides ou sugestoes sejam confidenciais, assinale

“\/” no D
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Consulta publica sobre a Lei de Uso das Areas Maritimas - Quadro

Questoes em discussao

|. Obijectivos legislativos

Opinioes ou sugestoes

Il. Contetdo principal

2.1 Natureza das areas

maritimas

2.2 Uso das areas maritimas

por entidades publicas

2.3 Uso das areas maritimas

por entidades privadas

2.3.1 Concessao de uso
privativo das areas
maritimas

2.3.2 Autorizagao para
ocupacgao provisoria das
areas maritimas

\

2.4 Obrigacdes do utilizador

das areas maritimas
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2.5 Estabelecimento do

e Uso das Areas Maritimas - Quadro das opinides e sugestoes

Questoes em discussao

Opinides ou sugestoes

regime do uso das
areas maritimas a
titulo oneroso

2.6 Aproveitamento

das areas maritimas
a termo e continuo

2.7 Cessacao do uso

das areas maritimas

2.8 Proteccao do ambiente

das areas maritimas

.

2.9 Fiscalizacao e sangoes

J

Nota: Para apresentar opinides ou sugestdes, pode preencher o formulario anexo a
este documento ou fazé-lo em outro formato. No caso de optar por um formato
diferente, é favor indicar os nimeros correspondentes no documento de consulta,
para permitir a analise e organizagdo adequadas das suas contribui¢oes.
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